m Bundesministerium
£ gk des Innern
Fartschritt sichern
verwaltung-innovativ.de

Online-Konsultationen im
Gesetzgebungsverfahren

Priv. Doz. Dr. Gottfried Konzendorf



* ‘ Bundesministerium
ks des Innern
Verfahren der Rechtsetzung nach der Fortschrittsichern
verwaltung-innovativ.de

Gemeinsamen Geschaftsordnung der
Bundesministerien (GGO) (vereinfacht)

|

Bestehende

9\ Vorschlag \ Abstimmung\ Regierungs- Parlament: Parlamen

3 Gesetz- Ministerien, \ beschluss Beratun én beschlieRh Verkiin IN-
> entwurf Beteiligung (Zuleitung g Gesetz dung Kraft-
x/ (Ministerium) NKR Parlament) treten

Beteiligung nach
§ 47 GGO




)

Bundesministerium
des Innern

(1)
(3)

(4)

Fortschritt sichern
verwaltung-innovativ.de

8 44 GGO Gesetzesfolgen

Unter Gesetzesfolgen sind die wesentlichen Auswirkungen des Gesetzes zu verstehen.
Sie umfassen die beabsichtigten Wirkungen und die unbeabsichtigten Nebenwirkungen.

Auswirkungen auf die Haushalte der Lander und Kommunen sind gesondert aufzufihren.
Das fur den Gesetzentwurf federfihrende Bundesministerium hat hierzu bei den Landern
und kommunalen Spitzenverbanden rechtzeitig Angaben zu den Ausgaben einzuholen.

Es sind darzustellen:

1. Im Benehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie die Kosten
fur die Wirtschaft, insbesondere fir die mittelstandischen Unternehmen und die Auswir-
kungen des Gesetzes auf die Einzelpreise und das Preisniveau,

2. im Benehmen mit dem Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz die Auswirkungen des Gesetzes auf die Verbraucherinnen und
Verbraucher.

Das fur den Gesetzesentwurf fachlich zustandige Bundesministerium hat dazu Angaben
der beteiligten Fachkreise und Verbande, insbesondere der mittelstdndischen Wirtschaft
und der Verbraucher, einzuholen. Die Bundesministerien fur Wirtschaft und Technologie
sowie fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz sind frihzeitig zu beteiligen.




AR | Seniemisteriem
§ 47 GGO uermfgrlftsElhnrg-jiﬁrt!teg:.ratimde
Beteiligung von Landern, kommunalen
Spitzenverbanden, Fachkreisen und Verbanden

(1) Der Entwurf einer Gesetzesvorlage ist Landern, kommunalen Spitzenverbanden und
den Vertretungen der Lander beim Bund maoglichst frihzeitig zuzuleiten, wenn ihre
Belange berihrt sind. Ist in wesentlichen Punkten mit der abweichenden Meinung
eines beteiligten Bundesministeriums zu rechnen, hat die Zuleitung nur im
Einvernehmen mit diesem zu erfolgen. Soll das Vorhaben vertraulich behandelt
werden, ist dies zu vermerken.

(2) Das Bundeskanzleramt ist Uber die Beteiligung zu unterrichten. Bei Gesetzentwurfen
von besonderer politischer Bedeutung muss seine Zustimmung eingeholt werden.

(3) Fur eine rechtzeitige Beteiligung von Zentral- und Gesamtverbanden sowie von
Fachkreisen, die auf Bundesebene bestehen, gelten die Absatze 1 und 2
entsprechend. Zeitpunkt, Umfang und Auswahl bleiben, soweit keine
Sondervorschriften bestehen, dem Ermessen des federfuhrenden Bundesministeriums
uberlassen.

(4) Bei der Beteiligung nach den Absatzen 1 und 3 ist ausdrucklich darauf hinzuweisen,
dass es sich um einen Gesetzentwurf handelt, der von der Bundesregierung noch
nicht beschlossen worden ist. Dem Gesetzentwurf konnen die Begrundung und das
Vorblatt beigefugt werden.
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Die Rolle der Stadte im Staatsgeflige 16

Die Stadte als Partner begreifen

Stadte an der Gesetzgebung verlasslich beteiligen 16
Gemeindefinanzen 17

Aufgabengerechte Finanzausstattung unverzichtbar 17
Gewerbesteuer starken 17

Grundsteuer muss reformiert werden 18

Konnexitat: Wer bestellt, bezahlt! 19

Forderung nach einem grundgesetzlich verankerten
Anhorungsrecht in der Gesetzgebung und nach einer fruhzeitigen
und umfassenden Beteiligung an der Gesetzgebung.
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Qualitative Verfahren

— Gruppendiskussion, Nutzwertanalyse,
Effektivitats-Kosten-Abschatzung etc.

Quantitative Verfahren

— Schriftliche Befragung, online-Befragung,
telefonische Befragung etc.

E-Konsultation
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Zielbestimmung /
Analysen

2y

Bestimmung zentraler Regelungsbereiche

U

Formulierung von Varianten pro Regelungsbereich

45 Auswahl der
Teilnehmer nach
Kriterien

Durchfihrung der Abschatzung im engeren Sinne Modifikation der
Instrumente: Varianten

Gruppendiskussion mit Normadressaten und Experten A

Schriftliche Befragung

Gruppendiskussi

on und
@ schriftliche
Befragung nach
Auswertung und Bericht mit Empfehlungen fur die Prafkriterien
politische Umsetzung (ei':e)'e’ Kosten

Ergebnisse

eFachliche Erkenntnisse im Prozess (Regelungsbereiche, Varianten)
eFachliche Erkenntnisse aus Gruppendiskussion und Befragungen
ePolitische Akzeptanz im Regelungsfeld




e-konsultation.de

MITREDEN UBERS INTERNET

Bundesministerium
des Innern

Fortschritt sichern
verwaltung-innovativ.de

Beispiel: www.e-konsultation.de (BMI

Herzlich Willkommen
auf e-konsultation del

Meue Medien sollen kinflig
starker dafir genutet werden,
die Bevilkerung an der
Gestaltung von Themen und
vorhaben aus Politik und
Venwaltung zu beteiligen.
Online-Konsultationen, wie
sie hier auf e-konsultation.de
durchgefihitwerden, sind ein
Beizpiel dafir,

Dias Bundesministerium des
Innern setzt sich dafir ein,
dass staatliche Cnline-
Beteiligungsangehote (E-
Farizipation) in Deutschland
weiter ausgebaut werden,

Auch Sie kiinnen dber das
Internet mitreden. kelden Sie
sich filr unseren Infodienst an!

e-Konsultationen

Sichere Online-Kommunikation - e-Konsultation zum Biirgerportalgesetz

20011.2008 - 12.12.2008 {abgeschlossen)

Im Rahmen des Projekts Birgerportale” entwickelt das Bundesministerium des Innerm
(BMI) gemeinsam mitWirschafl, Yerwaltung und Yerbanden eine Lasung fir die Online-
Kommunikation, die so einfach sein soll wie E-Mail und dabei =0 sicher wie die Papierpost.
Farallel zur Anhirung derYerbande wurde Ende 2008 eine Online-Kaonsultation durchgefihrt
Die Online-Konsultation wurde von Gber 11.000 Personen besucht, mehr als 1.000
Fersonen hinterlielzen dabei lhre Meinung zum Gesetzesvorhaben. Kaonkrete Kommentare
zum Gesetzentwurfwurden in der aktuellen Fassung des Gesetzentwurfs herdcksichtigt. Ab
Marz 2009 steht der Auswertungsbericht zur Verfigung.

& Zur e-Konsultation

Online-Konsultation zu den Gutachten E-Partizipation und E-Inclusion

04.03.2008 - 30.03.2008 {abgeschlossen)

Im Rahmen einer e-kKonsultation gah das Bundesministerium des Innern der
Fachiffentlichkeit und dar am Thema interessierten Offentlichkeit im Marz 2008 die
hdglichkeit, ausgewshlte Handlungsempfehlungen aus den Studien  E-Partizipation” und  E-
Inclusion” zu hewerten und zu kommentieren, die zuvar im Auftrag des BMI erstellt wurden.
Die Bewerungen fielen durchweg positiv aus: Die finf aus der Studie E-Inclusion
vorgestellten Handlungsempfehlungen wurden insgesamt 179-mal bewertet und von 84%
der Teilnehmenden als wichtig his unerldsslich eingestuft. Die fanf aus der Studie E-
Farizipation auzgewihlten Handlungsempfehlungen wurden insgesamt 303-mal bewertet,
und 3% der Teilnehmenden stuften sie als wichtig his unerlédsslich ein.

& Zur e-Konsultation

Wir geben lhnen
Bescheid!

Bleiben Sie auf dem
Laufenden!

Wir Informieren Sie Gber
neue e-Konsultationen.

Empfehlen Sie uns
wigiter!

Empfehlen Sie diese Seite
an Freunde, Kollegen oder
Bekannte weiter.

Uber e-konsultation.de:

Die Plattform fur Online-
Konsultationen im Auftrag
des BMI eingerichtet
Mehrere Projekte wurden
durchgefuhrt, weitere sollen
folgen

Plattform soll moglichst
auch fur andere Ressorts
verfugbar gemacht werden
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Einblick: Online-Konsultation zum
Entwurf des Burgerportalgesetzes

—
ion.defbuergerportalgesetz)

J— Projekthighlights
& ||Dxm|u:maliul\s{ccnnik Ihre Meinung zum Biirgerportalgesetz 4 ”Themenwizards“ Zu Einzelaspekten deS
Burgerportalgesetzes

Sehr geehrte Birgerinnen und Birger, - Meinungsabfrage per Multiple
wir alle haben uns an Kommunikation per E-Mail irm Alltag gewahnt. Wit 8 1.08) W 151 Detait? Choice u nd Freitextfeld

nutzen sie privat inzwischen ebenso selbstverstandlich wie beruflich. Die E- o -
Mtail ist jedoch nicht geeignet, wenn wichtige und vertrauliche Machrichten i[;‘":ilv:l'I'l'::;f_',;ill'lmse""e" sieh
und Dokumente dbermittelt werden sollen. Fir die wichtige Kommunikatjnn LemEm i

it demn Vermieter, lhrer Versicherung, fur finanzielle Angelegenheit ifra
:r:fra:renn airrgfhg:denrebrle\Etrsdl;hz;ur:glsmul?atll?:l;afnleppgoifg?snAeltleer:aDt * ?'ls‘.t?:.“\\ - " - Bewe rtu ng anderer Beltrage

Ab 2010 =oll De-Mail es erlauben, auch in vertraulichen Angelegenheite m
rechtssicher, verbindlich und zuverlassig elektronisch zu kormmunizieren — -

0 Gl amrkelon ol e v e ey i - Kommentarfunktion zu den einzelnen §
des Burgerportalgesetzes

Rechtsrahmen entsteht derzeit unter dem MNamen "Birgerportalgesetz”.

++ Mitmach-Phase st beendet ++

Diese Online-Konsultation soll helfen, die neu entstehende Lasung moglichst eng an den Bedirfniss
der Praxis auszurichten. Deshalb wére ich lhnen dankbar, wenn Sie sich zur Bearbeitung unserer
Fragen einige Minuten Feit nehmen kinnten. Es steht lhnen frei, alle oder ausgewshlte Fragenblack:
beantwaorten. Selbstverstandlich werden alle Antworten anonymisiert ausgewertet.

Hintergrundinformationen (FAQ, Kurzfilm,
etc.)

Herzlichen Dank fur Ihr Interesse an De-haill

Dr. Hans Bernhard Beus
Staatssekretir, Bundesministerium des Innern

[ BEcEc

Moderierter Dialog

Ergebnis
mehr als 11.000 Besucher in 3 Wochen (20.11.-12.12.)
mehr als 1.300 Textbeitrage

Jeder 10. hinterlie® mindestens einen Textbeitrag

Chat mit der Projektleiterin zur ,Halbzeit®
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A | Bundesministerium Kopien brauchen Originale.

der Justiz

ldean schiitFén.
Vg AR TR R Y." ' Das Neue Urheberrecht
Gesetzgebung ISuchbegriff
Aktuell
Urheberrecht Ein Klick zuriick: das Chat-Archiv
» Der In den vergangenen Monaten haben bereits Chats zur Novellierung des UrhG mit
Gesetzgebungsprozess Bundesjustizministerin Brigitte Zypries stattgefunden. .
Am 16, Mdrz 2004 chattete die Ministerin zum Thema "Urheberrecht = Zweiter
Kooperative Gesetzgebung Korb".
Debatte Am 22. Marz 2004 fand ein Chat auf der CeBit in Hannowver statt. Thema:

Kooperative Gesetzgebung.
F Chat-Archiv
Die Chat-Protokolle gibt’s hier:
Kampagne e 15.03.05 CeBIT-Chat 2005 zum Urheberrecht
o 22.03.04 Kooperative Gesetzgebung

_ e 16.03.04 Urheberrecht - Zweiter Korb

Presse
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Nds-Heimrechtsreform

a0 Online-Beteiligung zur Reform des Heimgesetzes in Niedersachsen =]

'1 - E » _'_" @ @ (]_|  http:/ fwww.heimgesetz.niedersachsen.de/abgeschaltet /discoursemachine.php '.',j‘ 'l'_t" " (" Google Q-\J

Niedersachsisches Ministerium H H Abmaldean Gesalz Hiufige Fragen Hontaki
for soziales, Frauen, Familie HE I |T| g ESEtZ H I EdE rsaﬂhs EI'I

und Gesundheit Ihre Meinung zur Reform dAes Heimgeseizes

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch die Foderalismusreform im Juli 2006 wurde die Geselzgebungskompetenz fir das Heimrecht auf
die LAnder Ubertragen. Damit bietet sich nun die Maglichkeit einer Neugestaltung des Heimgesetzes.

Ein zentrales Anliegen der Reform wird von mir in der Entblrokratisierung und Deregulierung des
Heirmrechts gesehen. Dazu missen die vermuteten bilrokratischen Hemmnisse des Heimgesetzes
identifiziert werden. Dies kann niemand besser, als diejenigen, die direkt vom geltenden Recht betroffen
sind.

Im Interesse dieser Zielsetzung méchte das Land, unterstitzt durch die Bertelsmann Stiftung, neue Wege in der Blrgerbeteiligung
beschreiten und hat dazu eine Internetplattform fir eine Online-Konsultation eingerichtet. Diese bietet allen niedersdchsischen
Einrichtungen, ebenso wie den Heimaufsichtsbehérden, fir die Dauer von vier Wochen die Gelegenheit,
Entbirokratisierungspotential im Rahmen des geltenden Rechts zu identifizieren und zu artikulieren. Die eingehenden Beitrdge
werden ausgewertet und flieken in die Uberlegungen zur Heimgesetznovelle ein.

Ilch méchte Sie ganz herzlich bitten, an dieser neuen und innovativen Form der Blrgerbeteiligung mitzuwirken. Durch Ihre
Teilnahme bringen Sie lhre Kompetenz und Effahrungen ein und helfen uns bei der Gestaltung des Heimgesetzes, mit dem
wesentliche Grundlagen lhrer Kiinftigen Arbeit geregelt werden sollen.

Nutzen Sie diese Chance.

Sozlalministerin Mechthild Ross-Luttmann
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(1) Sollen die Presse sowie andere amtlich nicht beteiligte Stellen oder sonstige
Personen Gesetzentwurfe aus den Bundesministerien erhalten, bevor die
Bundesregierung sie beschlossen hat, bestimmt das federfiUhrende
Bundesministerium, bei grundsatzlicher politischer Bedeutung das
Bundeskanzleramt, in welcher Form dies geschehen soll.

(2) Wird ein Gesetzentwurf den Landern, den beteiligten Fachkreisen oder
Verbanden beziehungsweise Dritten im Sinne von Absatz 1 zugeleitet, so ist
er den Geschaftsstellen der Fraktionen des Deutschen Bundestages, dem
Bundesrat und auf Wunsch Mitgliedern des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates zur Kenntnis zu geben.

(3) Uber die Einstellung des Gesetzentwurfs in das Intranet der Bundesregierung
oder in das Internet entscheidet das federfUhrende Bundesministerium im
Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt und im Benehmen mit den Ubrigen
beteiligten Bundesministerien.
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Zielsetzung fur die Weiterentwicklung
in 2010

Initiierung von weiteren Projekten ggfs. mit neuen
Formaten der E-Konsultation

Information Uber die Konsultationsplattform

Weiterentwicklung des Themas E-Konsultation im Rahmen der
Rechtsetzung des Bundes

» E-Konsultation als Bestandteil der Rechtsetzung auf
Bundesebene etablieren
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